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Decreto del Direttore

Numero del provvedimento

60

Data del provvedimento

22/10/2026

Oggetto:

PROCEDURA COMPARATIVA AI SENSI DEL D.LGS N.
117/2017 (CODICE TERZO SETTORE) RISERVATA AGLI ENTI
DEL TERZO SETTORE (ETS) QUALI ORGANIZZAZIONI DI
VOLONTARIATO (ODV), APS O LORO RAGGRUPPAMENTI
PER LO SVOLGIMENTO DEI TRASPORTI SOCIALI ED
INTERVENTI INTEGRATIVI DI ATTIVITA’ SOCIALI DI
PUBBLICO INTERESSE ALL’INTERNO DELLA  SDS
FIORENTINA SUD EST, NEL TERRITORIO DELLA
VALDISIEVE E DI REGGELLO. PERIODO 1 GENNAIO 2027- 31
DICEMBRE 2030. CIG BD6CD2189C.

Ufficio/Struttura

Direzione

Resp. Ufficio/Struttura

Simone Naldoni

Resp. del procedimento

Simone Naldoni

Conti Economici

Descrizione Conto
Spesa prevista Codice Conto Anno Bilancio
Economico
Attivita e servizi in
299.000,00 3B020201120335 2027
coprogettazione
Attivita e servizi in
299.000,00 3B020201120335 2028
coprogettazione
Attivita e servizi in
299.000,00 3B020201120335 2029
coprogettazione
Attivita e servizi in
299.000,00 3B020201120335 2030
coprogettazione
Allegati Atto
Allegato Oggetto

Societa della Salute Fiorentina Sud Est

Piazza della Vittoria 1- Via di Antella 58, Loc. Ponte a Niccheri - 50012 Bagno a Ripoli (FI)
sds.firenzesudest@uslcentro.toscana.it ¢ sdsfirenzesudest@postacert.toscana.it

C. F. 94297490487 - P. IVA 07179170480




Fiorentina

Sud-Est Societa della Salute Fiorentina Sud Est

Socleta della Salute della Toscana

A Avviso pubblico di manifestazione di interesse
1 Modello domanda di partecipazione
2 Informativa
3 Schema di Convenzione
IL DIRETTORE

VISTI:

il D.1gs. 18 agosto 2000, n. 267 “testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”;

— la Legge n. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali”;

— Dlart. 7, comma 1 del DPCM del 30/03/2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della legge 8 novembre 2000 n. 328”;

— la Legge Regionale n. 40/2005 “Disciplina del servizio sanitario regionale” e ss.mm.ii., che al Capo III
bis “Societa della salute” disciplina finalita, funzioni e assetti organizzativi delle Societa della Salute in
Toscana;

— la Legge Regionale n. 41/2005 “Sistema integrato di interventi e servizi per la tutela dei diritti di
cittadinanza sociale”, e ss.mm.ii;

— la Legge Regionale Toscana 17 luglio 2019, n. 45 “Disposizioni per la tutela dei bisogni essenziali della

persona umana. Modifiche alla L.R. 41/2005 e alla L.R. 29/2009;
RICHIAMATI:

— il vigente Statuto e la Convenzione costitutiva del Consorzio SdS Fiorentina Sud Est, sottoscritta in
data 14/01/2021 da tutti gli enti aderenti ai sensi dell’art. 31 del D.lgs. 267/2000 ed in conformita con
la L.R. 40/2005 e ss.mm.ii., con atto ai rogiti del Segretario del Comune di Bagno a Ripoli Dott.

Ferdinando Ferrini;

— la Delibera di Giunta della Societa della Salute Fiorentina Sud Est n. 12 del 21/04/2023 con la quale ¢
stato approvato lo schema di articolazione organizzativa a livello di micro-struttura e di dettaglio
della Societa della Salute in relazione all’organigramma gia approvato con Deliberazione di Giunta
Esecutiva n. 3 del 24/02/2023;

— la Delibera di Assemblea dei Soci n. 8 del 31/07/2024 con la quale si é proceduto all’elezione del
Presidente della Societa della Salute, Francesco Pignotti;
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la Delibera di Assemblea dei Soci n. 10 del 13/09/2024 con la quale € stata approvata la

composizione della Giunta Esecutiva della Societa della Salute;

— il Decreto del Presidente della SDS Fiorentina sud est n. 2 del 04/12/2024 che incarica il Dott.
Simone Naldoni direttore del Consorzio per la durata di cinque anni dal 01/01/2025 al 31/12/2029;

— la Delibera di Assemblea dei Soci n. 1 del 28/01/2026 di approvazione del Bilancio di previsione e
relativi allegati per 1’annualita 2026 e pluriennale 2026/2027/2028, secondo lo schema previsto dalla
Delibera di Giunta Regionale Toscana n. 834/2022;

— la Delibera di Assemblea dei Soci n. 7 del 26/02/2026 di approvazione del Piano Integrato di Salute
2026-2028 e della Programmazione Operativa Annuale 2026;

CONSIDERATO CHE l’art. 71bis della L.R. n. 40/2005 e ss.mm.ii. definisce le Societa della Salute
“organismi consortili” e che, pertanto, la disciplina giuridica di funzionamento delle stesse e rinvenibile
sia nella L.R. n. 40/2005 ss.mm.ii sia nel D.Igs. n. 267/2000 “testo unico delle leggi sull’ordinamento

degli Enti Locali” e ss.mm.ii. che all’art. 31 disciplina i Consorzi;

PREMESSO CHE:

— con Delibere dell’Assemblea SDS n. 5 del 27/06/2021 e della Giunta Esecutiva n. 4 del 23/07/2021
sono stati approvati la macrostruttura organizzativa ed il Regolamento di Organizzazione della SDS
Fiorentina Sud Est;

— con Delibera di Giunta Esecutiva n. 3 del 24/02/2023, ¢ stato ratificato lo schema di articolazione a
livello di macrostruttura della SDS Fiorentina sud est, approvato con Deliberazione di Assemblea n. 6
del 27/05/2022;

— con Delibera di Giunta Esecutiva n. 18 del 18/06/2026 é stato approvato il P.I.A.O. 2026-2028;

RICHIAMATO l’art. 118, comma 4, della Costituzione italiana che enuncia il principio di sussidiarieta
orizzontale, secondo il quale lo Stato, le Regioni, le Citta metropolitane, le Province e i Comuni
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e associati, con riguardo allo svolgimento di

attivita di interesse generale;

VISTO I’art. 55 del D.lgs. 117/2017 recante il Codice del Terzo Settore che enuncia al comma 1 che “le
amministrazioni pubbliche (...) nell’esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione
a livello territoriale degli interventi di e dei servizi nei settori di attivita di cui all’art. 5, assicurano il

coinvolgimento attivo degli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-programmazione e co-
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progettazione e accreditamento” e al comma 2 che “la co-programmazione é finalizzata
all’individuazione, da parte della pubblica amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli

interventi a tal fine necessari, delle modalita di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili”;

RICHIAMATE le “Linee Guida del Ministero delle Politiche Sociali sul rapporto tra Pubbliche
Amministrazioni ed enti del Terzo settore negli articoli 55-57 del D.lgs. 117/2017”, adottate con Decreto
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72 del 31/03/2021 precisano che la co-
programmazione, fermo restando che deve essere riferita a una o piu delle attivita di interesse generale di
cui all’art. 5 del CTS, consiste in “un’istruttoria partecipata e condivisa, nella quale (...) il quadro di
conoscenza e di rappresentazione delle possibili azioni da intraprendere € il portato della collaborazione
di tutti i partecipanti al procedimento” e che la stessa é finalizzata a “generare un arricchimento della
lettura dei bisogni, anche in modo integrato, rispetto ai tradizionali ambiti di competenza amministrativa
degli enti del territorio”, agevolando in tal modo i rapporti tra pubblica amministrazione e ETS in un

clima di fiducia reciproco e definendo politiche pubbliche condivise;

VISTA la Sentenza della Corte Costituzionale n. 131/2020 depositata il 26/06/2020 che ha rafforzato il
valore degli Enti del Terzo Settore nel perseguimento dell’interesse generale e nel rapporto con la

Pubblica Amministrazione per lo sviluppo dell’amministrazione condivisa;

VISTE le Linee Guida n. 17 del’ANAC per I’affidamento dei Servizi Sociali (Delibera n. 382 del
27/07/2022), elaborate in applicazione dell’art. 213 comma 2 del previgente codice dei contratti pubblici,
rappresentano un coordinamento tra i due sistemi normativi (Codice del Terzo Settore e Codice dei
Contratti Pubblici), le quali confermano una riduzione del campo di applicazione del codice dei contratti
pubblici alle sole fattispecie ivi espressamente previste, indicando la possibilita di ricorrere, per lo
svolgimento dei servizi sociali, a forme di co-programmazione e/o di co-progettazione in collaborazione

con gli Enti del Terzo Settore;

VISTO il nuovo Codice dei Contratti Pubblici, D.lgs. n. 36/2023, che all’articolo 6 valorizza i principi di
amministrazione condivisa, determinando una situazione di equi-ordinazione tra il ricorso a modalita di
gestione tramite 1’applicazione del codice dei contratti o tramite 1’applicazione del Codice del Terzo
Settore (D.lgs. n. 117/2017) per i servizi di interesse generale, nelle principali funzioni di cui all’art. 5 del

medesimo codice;
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RILEVATO che la valorizzazione del ruolo del terzo settore nella realizzazione di interventi di carattere
generale, con particolare riferimento agli interventi sociali, rappresenta una finalita delle Istituzioni
Pubbliche e dell’Ente, perseguita nell’ottica di dare concreta attuazione al principio di sussidiarieta
orizzontale che trova riconoscimento nell’articolo 118 comma 4 del dettato costituzionale, come pure
nell’art. 8 comma 1, del D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo Unico delle Leggi sull’ordinamento degli
enti locali» e nel principio di “Amministrazione Condivisa” affermato dalla Corte Costituzionale con

sentenza n. 131/2020;

CONSIDERATO che le forme di co-programmazione, co-progettazione e convenzionamento di cui al
D.lgs. n. 117/2017 prevedono che entrambi i soggetti, pubblici e privati, partecipino pariteticamente alla
definizione delle linee programmatiche e progettuali e alla realizzazione degli interventi, tramite la messa
a disposizione reciproca di risorse, in termini di volontari, personale, spazi, beni mobili o immobili e

quant’altro necessario;

RILEVATO che tale forma di collaborazione assume la forma sostanziale di “amministrazione
condivisa”, che comporta la condivisione di responsabilita tra enti pubblici e Terzo Settore, chiamati a
programmare, progettare e agire congiuntamente in favore delle loro comunita, rappresentando un
cambiamento innestato dall’art. 55 del Codice del Terzo Settore (D.lgs. n. 117/2017) e confermato nel
modo piu autorevole dalla sentenza n. 131/2020 della Corte Costituzionale, secondo cui
I’amministrazione condivisa “realizza per la prima volta in termini generali una vera e propria
procedimentalizzazione dell'azione sussidiaria” in quanto al Terzo Settore “é riconosciuta una specifica

attitudine a partecipare insieme ai soggetti pubblici alla realizzazione dell'interesse generale”;

CONSIDERATO il vantaggio per la SDS proveniente dall’apporto, in termini progettuali e di
realizzazione delle attivita, dei soggetti del Terzo Settore, i quali, valorizzando la partecipazione di
volontari, di strutture e mezzi propri, consentono di agire con costi rappresentati dal mero rimborso delle
spese effettivamente sostenute ed inoltre, utilizzando una serie diversificata di esperienze, professionalita
e reti territoriali a supporto, consentono di raggiungere un’elevata conoscenza dei fenomeni, dei bisogni e

delle opportunita del contesto sociale di riferimento;

RILEVATO che le risorse economiche, in ragione della natura giuridica della co-progettazione e del
rapporto di collaborazione che si attiva con gli EE.TT.SS., sono da ricondurre ai contributi, disciplinati
dall’art. 12 della Legge n. 241/1990;
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DATO ATTO che la procedura di scelta delle organizzazioni del Terzo Settore, nel rispetto dei principi
di imparzialita, pubblicita, trasparenza, partecipazione e parita di trattamento enunciati dall’art. 55 del
D.lgs. n. 117/2017, avviene in seguito alla pubblicazione di un avviso pubblico con il quale richiedere
agli Enti del Terzo Settore (anche EE.TT.SS. d’ora in avanti) in possesso di determinati requisiti, di
manifestare il proprio interesse a co-progettare insieme alla SDS, presentando uno specifico progetto,
coerente con il progetto generale posto a base della presente co-progettazione, per la successiva eventuale

stipula di convenzione;

DATO ATTO che l’istituto della co-progettazione non é riconducibile all’appalto di servizi e agli
affidamenti in genere, in quanto privo del rapporto sinallagmatico, ma afferisce invece alla logica
dell’accordo procedimentale, sostitutivo del provvedimento amministrativo ai sensi dell’art. 11 L. n.
241/1990 e s.m.i.,, in quanto il procedimento relativo all’istruttoria pubblica di co-progettazione é
destinato a concludersi con un accordo di collaborazione tra ente procedente e soggetto selezionato, che
sostituisce il provvedimento finale di concessione di risorse finanziarie e altre utilita economiche, con
’attivazione di una relazione funzionale all’esercizio condiviso della produzione ed erogazione di attivita

ed interventi sociali a carattere innovativo;

DATO ATTO che I’accordo di collaborazione, previsto all’art. 119 del D.lgs. n. 267/2000, é da stipularsi
in forma di convenzione, attraverso la quale vengono definite le modalita di realizzazione del servizio

oggetto di co-progettazione in relazione ai reciproci rapporti;

RILEVATO che il servizio di trasporto sociale a favore di anziani, disabili e soggetti in situazione di

fragilita socio-sanitaria nel territorio della Valdisieve e di Reggello é in scadenza al 31/12/2026;

RITENUTO, pertanto, opportuno indire apposito Avviso Pubblico tramite il quale verificare se sul
territorio della Valdisieve e di Reggello, per il quadriennio 2027-2030, siano presenti Enti del Terzo
Settore che, oltre alla disponibilita, abbiano anche i requisiti organizzativi di volontariato che, oltre alla
disponibilita, abbiano anche i requisiti organizzativi e le risorse umane sufficienti ed adeguate allo
svolgimento delle attivita inerenti i trasporti sociali quali 1’accompagnamento per accedere ai servizi
socio educativi, sanitari, socio-sanitari, socio-assistenziali o riabilitativi ed interventi integrativi di attivita
sociali di pubblico interesse a favore della terza eta, per prevenire e contrastare i rischi derivanti da
situazioni di solitudine, isolamento e disagio, e supporto a nuclei in difficolta e/o ad anziani parzialmente

o totalmente non autosufficienti;
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RITENUTO pertanto necessario approvare i seguenti allegati, a formare parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento:

— Allegato A- Avviso pubblico per la manifestazione di interesse;

— Allegato 1 — Modello domanda di partecipazione alla manifestazione di interesse;

— Allegato 2 - Informativa

— Allegato 3- Schema di Convenzione.

PRECISATO che per garantire la trasparenza e la massima partecipazione I’avviso sara pubblicato sul
sito istituzionale della Societa della Salute Fiorentina Sud Est, e le domande di manifestazione di
interesse dovranno pervenire attraverso le modalita indicate nell’ Avviso di cui all’allegato A del presente

atto, entro e non oltre le ore 12:00 del 20 novembre 2026;

RITENUTO altresi di impegnare per ciascuna annualita di servizio fino ad un massimo importo
complessivo di € 223.00,00 per il territorio della Valdisieve e fino ad un massimo importo annuale
complessivo di € 76.000,00 per il territorio di Reggello a valere sulle autorizzazioni GEASS comunali

dedicate, dei rispettivi Bilanci di previsione;

RILEVATO che la disciplina della procedura comparativa é dettata unicamente dal citato “Codice del
Terzo Settore” D.1gs. 117/2017;

DATO ATTO che successivamente sara istituita apposita Commissione per verificare le domande di

partecipazione pervenute secondo i criteri di ammissibilita e di valutazione stabiliti nell’avviso pubblico;

DATO ATTO che ai fini della sola tracciabilita dei flussi finanziari, si € provveduto all’acquisizione del
CIG di seguito riportato: CIG BD6CD2189C;

INDIVIDUATO il Responsabile del procedimento nel Direttore della Societa della Salute Fiorentina sud

est, Dott. Simone Naldoni;

DATO ATTO CHE non sono stati segnalati dal Responsabile del presente atto, conflitti d’interesse ai
sensi dell’art. 6 bis della L. 241/90 come modificato dalla 1..190/2012;

DATO ATTO della regolarita tecnica e contabile del presente provvedimento ai sensi degli artt. 49

comma 1 e 147 bis del Decreto Legislativo n. 267/2000 e ss.mm.ii.;

VISTI:
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— la Legge n. 108 del 29/07/2021;

— laLegge n. 120 del 11/09/2020;

— il D.gs. 36/2023;

— I’art. 3 della Legge 136/2010, in materia di tracciabilita dei flussi finanziari;

— il D.Igs. 33/2013, in materia di Amministrazione trasparente;

— T’art. 107 del D.lgs. n. 267/2000;

— P’art. 13 dello Statuto della SdS Fiorentina Sud Est;

— il vigente Regolamento di contabilita approvato con Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 2 del
24/02/2023;

— gli artt. 9 e 10 del Regolamento di organizzazione della SdS Fiorentina Sud Est approvato con

Deliberazione della Giunta Esecutiva n. 4 del 23/07/2021;

Tutto cio premesso e considerato,
DISPONE

Per i motivi espressi in narrativa e qui integralmente richiamati:

1. di precisare che, per assicurare lo svolgimento dei trasporti sociali ed interventi integrativi di attivita
sociali di pubblico interesse, ¢ indetta una procedura comparativa ai sensi del D.lgs. n. 117/2017-
Codice Terzo Settore, riservata agli ETS quali ODV, APS e loro raggruppamenti, in possesso dei
requisiti previsti dal suddetto Codice, finalizzata ad individuare I’ Associazione o pit Associazioni
idonee a gestire le diverse attivita in oggetto, con le quali stipulare specifiche Convenzioni a seguito
di apposita co-progettazione, avente validita dal 1 gennaio 2027 al 31 dicembre 2030, all’interno della
Zona Fiorentina sud est, nel territorio della Valdisieve e di Reggello,

2. di approvare I’avviso di manifestazione di interesse ai sensi dell'art. 55 del D.lgs. 117/2017 e dell'art.
11 L.R.T. 65/2020 riservato agli Enti del Terzo Settore per I’attivita in oggetto nella Zona Fiorentina
Sud Est per il quadriennio 2027-2030, approvando i seguenti allegati, a formare parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento:

a. Allegato A- Avviso pubblico per la manifestazione di interesse;
b. Allegato 1 — Modello domanda di partecipazione alla manifestazione di interesse;
c. Allegato 2 - Informativa

d. Allegato 3- Schema di Convenzione.
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3. di precisare che, per garantire la trasparenza e la massima partecipazione, I’avviso sara pubblicato, sul
sito istituzionale della Societa della Salute Fiorentina Sud Est fino alle ore 12:00 del giorno 20
novembre 2026;

4. di dare atto che la spesa, trovera copertura nei rispettivi bilanci dei Comuni Soci interessati, facenti
parte del Polo Amministrativo Valdarno Valdisieve;

5. di precisare che, per il periodo di durata della convenzione, alle organizzazioni di volontariato
selezionate sara erogato, un importo a rimborso massimo annuale di € 223.00,00 per il territorio della
Valdisieve e un importo a rimborso massimo annuale di € 76.000,00 per il territorio di Reggello, a
valere sulle autorizzazioni GEASS comunali dedicate, dei rispettivi Bilanci di previsione;

6. di dare atto che ai fini della sola tracciabilita dei flussi finanziari, si e provveduto all’acquisizione del
CIG di seguito riportato: CIG BD6CD2189C;

7. di dare atto che il Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’art. 5 della L. 7 agosto 1990, n.
241 e il Dott. Simone Naldoni, Direttore della Societa della Salute Fiorentina Sud Est;

8. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo;

9. di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della Societa della Salute Fiorentina Sud
Est, in conformita al disposto del D.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii;

10. di partecipare il presente provvedimento, per quanto di competenza, agli Enti consorziati e al Collegio
Sindacale.

Bagno a Ripoli, 22/10/2026 IL DIRETTORE

Dott. Simone Naldoni

< Fiorentina

/,/\ Sud-Est

Societg della Salute della Toscana
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